
1) Innholdet i denne rapporten har i seg elementer fra Menon Economics  publikasjon Nr. 105/2022. Kartlegging av behovet for testefasiliteter for hydrogen og ammoniakk, gjennomført på oppdrag fra Sustainable Energy i 2022

Vestlandet-Helgeland/Mo i Rana-Herøya/Grenland-Kongsberg

Katapultordningen sitt bidrag til Grønt Industriløft.

Statsbudsjettet 2024- Finansieringsbehov for testeinfrastruktur.1)
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• Verden står overfor et stort felles problem i form av menneskeskapt global oppvarming som følge av 
klimagassutslipp. 

«I regjeringens veikart for grønt industriløft stakes det ut en retning for en grønn 
industrioffensiv. Målet er å skape verdier og lønnsomme jobber i hele landet, øke de 
grønne investeringene, øke eksporten fra fastlandet og kutte klimagassutslipp hurtig 
på veien mot lavutslippssamfunnet»

• Denne rapporten omhandler hvordan Katapultordningen med sin åpne testinfrastruktur er et viktig 
verktøy for det grønne industriløftet.

• Norsk katapult gir Norge konkurransefortrinn i skalering av ny teknologi og eksport.

• Norsk katapult utvikler SMB-er og verdikjeder.

• Sustainable Energy sitt fokus er på det grønne skiftet og overgangen til mer klima- og miljøvennlige 
energikilder. Senteret tilbyr bedrifter kompetanse og testfasiliteter for å teste og simulere 
bærekraftige energiløsninger.

• Satsningsområdene spenner fra Hydrogen/Ammoniakk, Havvind, Grønn skipsfart, CCS og Batteri 

• Rapporten presenterer et samlet investeringsbehov på ca. 2.5 MRD. NOK i testinfrastruktur i 
perioden 2024, 2025 og 2026. 

• Det er nødvendig å få satsningen med i Statsbudsjettet for 2024.

Executive summary
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• Norsk katapult er et treffsikkert verktøy for Grønt Industriløft

• Katapultordningen er et felles løft mellom Staten og Industrien for å legge til rette for en effektiv 
teknologiutvikling som er nødvendig om vi skal nå de klimamålene vi har satt oss og for at Norge 
som nasjon skal ta en teknologisk posisjon. Initiell deling Stat-Industri er 50/50

• Katapultordningen er bygget på; felleskap, kompetanse, samvirke og gjenbruk av 
testinfrastruktur. 

• Sustainable Energy Katapult er en 0-profitt fasilitatororganisasjon finansiert av SIVA.

• Norsk katapult sikrer at innovativ teknologi testes og kommersialiseres raskt. 

• Norsk katapult er en etablert ordning der effekten av investering fra Staten er dokumentert til en 
ROI-faktor på 1:10 over tid. 

• 90% av innovasjon skjer i bedriftene. Norsk katapult understøtter dette med sin delings- og 
kompetansestruktur.

• Norsk katapult gir norsk industri stordriftsfordeler. Flerbruk av testinfrastruktur.

• Norsk katapult er underfinansiert som verktøy for Grønt Industriløft.

• Norsk katapult er risikoavlastende for nye grønne investeringer.

• Sustainable Energy, Norsk katapult dekker de viktigste industriområdene i Norge. Noder er   
etablert på Kongsberg, Porsgrunn/Grenland og Mo i Rana/Helgeland
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Katapultsenternes rolle er å hjelpe 
bedrifter ved å tilby testsenter og 
kompetanse.
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Verden står overfor et stort felles problem i form av menneskeskapt global oppvarming 
som følge av klimagassutslipp. Gjennom Parisavtalen har verdens land forpliktet seg til å 
begrense klimaendringene til en 2 graders økning, og helst ikke mer enn 1,5 grader. De 
vedtatte klimamålene krever en rask, grønn omstilling av verdensøkonomien og ikke 
minst måtene vi bruker og produserer energi på. 

«I regjeringens veikart for grønt industriløft stakes det ut en retning for en 
grønn industrioffensiv. Målet er å skape verdier og lønnsomme jobber i hele 
landet, øke de grønne investeringene, øke eksporten fra fastlandet og kutte 
klimagassutslipp hurtig på veien mot lavutslippssamfunnet»

Den ambisiøse agendaen krever stor innsats av både myndigheter, næringsliv og 
akademia for å oppnå målene. 

Regjeringen har etablert 100 tiltak for å møte ambisjonen i veikartet.

Sustainable Energy bidrar i 52 av de 100 tiltakene (Se Vedlegg 1 for detaljer). 
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Rapporten omhandler hvordan katapult med åpen testinfrastruktur er et viktig verktøy for et grønt industriløft.

Overgangen til et lavutslippssamfunn er en stor utfordring, men innebærer også store næringsøkonomiske muligheter. Økonomisk litteratur1 peker på at det er land 
som evner rask strukturell omstilling, gjennom å tilrettelegge for og flytte investeringer inn mot nye vekstområder, som har størst sannsynlighet for å lykkes med å 
gjøre grønn omstilling om til grønn vekst.

Formålet med testinfrastruktur er å utforske og kvalifisere ny teknologi og nye løsninger raskt, slik at de blir kommersielle, skaper nye arbeidsplasser og gir et betydelig 
tilskudd til det grønne skiftet. Dette innebærer at det meste av forskningsarbeidet og mye av utviklingsarbeidet allerede er tilbakelagt.

Et pilotanlegg lar bedriften og dens kunder gjøre seg erfaringer med produktet og teknologien i anlegget før produksjonen eventuelt skal skaleres opp. Denne type 
infrastruktur egner seg for deling mellom flere bedrifter, da anleggene ellers ofte vil kreve betydelige investeringer, samtidig som få bedrifter har løpende behov for slike 
fasiliteter.

Tilgang på testfasiliteter vil i første omgang bidra til at enkeltbedrifter utvikler bedre produkter og hever egen kompetanse. Med andre ord bygger man opp bedriftens 
konkurransekraft både i et regionalt, nasjonalt og internasjonalt marked.

Det er behov for flere allment tilgjengelige storskala testfasiliteter. Kartleggingen viser at det er et behov for både å kunne teste løsninger i større skala, på systemnivå 
og på enkeltkomponentnivå.

Kartleggingen viser videre at de viktigste barrierene for etablering og utvidelse er knyttet til kapitalintensitet og høy risiko. Risikoavlastning fra myndighetsaktører er 
avgjørende for å redusere disse barrierene. 

Konklusjonen er at Staten må tildele betydelige midler til denne satsningen.  Vi anbefaler også at det må  vurderes skatteinsentiver for bedrifter som deltar 
med investeringer i testefasiliteter.

Samlet investeringsbehov inkludert industrien sitt bidrag er stipulert til ca. 2.5 MRD NOK i perioden 2024, 2025 og 2026.

1) Se blant annet Rodrick (2013) og Aghion mfl. (2016)
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Vi deltar i et verdensmesterskap. Verden rundt oss står ikke stille. Den nødvendige teknologien og 
kompetansen for utvikling av ny teknologi og kompetanse vil utvikles med eller uten Norge. Spørsmålet er 
hvilken posisjon vi skal ha og hva som kreves for å ta denne posisjonen. Nasjoner vi liker å sammenligne oss 
med investerer betydelig midler i det grønne skiftet.

For å utvikle ledende løsninger og skape nye konkurransefortrinn i umodne markedssegment er man 
avhengig av testfasiliteter av tilstrekkelig skala og kvalitet. Testfasiliteter bidrar til å øke den teknologiske 
kompetansen i verdikjedene samt kommersiell modning. Testfasiliteter er med andre ord viktig for å bygge 
konkurransekraft. 

Begrenset testkapasitet i dag. Selv om det foreligger flere planer for utvikling av testfasiliteter, vurderer vi at 
det er et behov for både flere og i større skala. For å tette gapet er det nødvendig å etablere nye, øke 
kapasiteten på eksisterende og gjøre eksisterende testfasiliteter allment tilgjengelig.

Små og mellomstore bedrifter (SMB) får genuine muligheter til å ta en posisjon i teknologiutviklingen.  
Testing av teknologi er ofte et stort hinder for SMB’er.  Almen tilgjengeliggjøring av testfasiliter er et avgjørende 
bidrag for å bygge ned dette hinderet.  I tillegg gis SMB’er en mulighet til å delta i store industriprosjekter 
(fyrtårnprosjekter) og flerbedriftsprosjekter. Fellesnevneren er testing av morgendagens teknologier inn mot 
sentrale nasjonale satsninger. I kjølvannet av de store fyrtårnprosjektene  får vi koblet opp SMB-er som alene 
har liten eller ingen mulighet til å ta det store løftet innenfor umodne markeder. Katapulten kobler disse mot de 
store selskapene der det blir gitt en mulighet til å teste sine systemer i store prosjekt eller bli en 
underleverandør av komponenter til prosjektene. På denne måten får vi løftet frem en omstilling til nye 
markeder for mindre bedrifter i Norge. I tillegg, og ikke minst viktig, kan disse mindre teknologibedriftene få 
hjelp ved å benytte de store bedriftene sin markedskanal ut i et nasjonalt og internasjonalt marked.

1. Sammendrag 3/4 

Katapultsenternes rolle er å hjelpe 
bedrifter ved å tilby testsenter og 
kompetanse.
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Flere barrierer begrenser etablering/tilgjengeliggjøring av testfasiliteter. Kartleggingen 
viser at det er flere barrierer knyttet til hvorfor bedrifter ikke etablerer og tilgjengeliggjør 
testfasiliteter som gjenspeiler behovet i markedet. 

Kapitalintensivt. Den største barrieren er at det er en betydelig kostnad forbundet med å 
etablere testinfrastruktur. Både testfasilitetene, infrastrukturen rundt og driften, er svært 
kapitalintensive. For førstnevnte øker også kostnaden med skala, og/eller om man skal legge til 
rette for standardiserte og fleksible testsentre for ulike formål. Barrierer er ikke begrenset til 
nyinvesteringer, men også til skalering og ombygging av eksisterende kapasitet for å 
imøtekomme nye behov. 

Manglende risikoavlastning. En barriere som er tett knyttet til kapitalintensitet er 
markedsrisiko. Flere peker på at det er utfordrende å få andre bedrifter/ investorer til å investere 
i sentrene, ettersom teknologien som testes er rettet mot nye og umodne markeder hvor 
usikkerhet knyttet til anvendelse og markedspotensial er stor. Risikoavlastning fra 
myndighetsaktører kan bidra til å redusere disse barrierene. 

Konfidensialitet og integrasjon i produksjonslinje. Det er i dag utfordringer for å 
tilgjengeliggjøre eksisterende testfasiliteter. Mange testfasiliteter er innrettet som en del av den 
eksisterende produksjonslinjen, noe som gir utfordringer knyttet til IP og konfidensialitet. I tillegg 
eksisterer det barrierer for aktører som skal ta i bruk allment tilgjengelige testfasiliteter, som 
manglende informasjon om hva som eksisterer, kapital til å gjennomføre tester og behov for 
bistand i forkant og underveis

Katapultordningen er rigget for å ta et nasjonalt ansvar gjennom etableringen av 
nodestrukturen. Sustainable Energy har nå noder på Norges fremste industrilokasjoner og når 
vi nå knytter disse ekspertmiljøene sammen, bygger vi et uslåelig landslag innen utviklingen 
av bærekraftig energi

1. Sammendrag 4/4 
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Videre arbeid med testfasiliteter. Det er usikkert hvilken type testinfrastruktur man vil ha 
behov for i fremtiden, både med hensyn til skala, teknologi og anvendelse. Det vil være et 
løpende behov for kartlegginger for å sikre at kunnskapsgrunnlaget utvikler seg i takt med det 
som skjer, både hos norske aktører og i det globale markedet. 

Med dette som utgangspunkt peker vi på seks hovedområder som vi mener det videre arbeidet 
med tilrettelegging av testfasiliteter bør fokusere på: 

1. Utvikling av mer standardiserte og fleksible testfasiliteter, hvor et bredere sett av 
teknologier kan testes og utvikles, gjerne av flere aktører samtidig. Slike testfasiliteter vil 
være relevante, spesielt sett opp mot usikkerheten rundt hva teknologibehovet til være 
fremover. 

2. Tilgjengeliggjøre eksisterende infrastruktur, spesielt hos aktører med ledig kapasitet og 
innenfor områder hvor det er et stort behov. 

3. Utforske muligheter for risikoavlastning i forbindelse med investering i testinfrastruktur. 
Dette er både knyttet til konkrete virkemidler samt tydeliggjøring av ambisjoner fra 
myndighetenes side. 

4. Mer formidling og åpenhet rundt testfunn, for å spre kunnskap på tvers av næringen, og 
dermed få størst mulig verdi av testfasilitetene som eksisterer. 

5. Økt synlighet av testinfrastrukturen som finnes, og hvilke tester som kan gjennomføres 
på disse. 

6. Vi imøteser også en diskusjon rundt Staten sine betingelser for støtte til enkeltbedrifter 
eller der Staten tildeler konsesjoner.  I slike tilfeller bør det være et generelt krav om allmenn 
tilgjengeliggjøring for testformål (innenfor akseptable rammer).  

2. Bakgrunn og innledning 
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2. Bakgrunn og innledning 
Rapporten Grønt Industriløft
Sustainable Energy dekker 6 av de 7 innsatsområdene  
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Regjeringen tar derfor initiativ til et grønt 
industriløft. Målet er å gjøre Norge til en 
grønn industri- og energigigant basert på 
våre naturressurser, kunnskapsmiljøer, 
industrielle kompetanse og historiske 
fortrinn. Dette vil bidra til å sette fart på 
omstillingen, skape jobber over hele 
landet, styrke investeringene på 
fastlandet, øke eksporten og kutte 
klimagassutslippene.

Regjeringen tar derfor initiativ til et grønt 
industriløft. Målet er å gjøre Norge til en 
grønn industri- og energigigant basert på 
våre naturressurser, kunnskapsmiljøer, 
industrielle kompetanse og historiske 
fortrinn. Dette vil bidra til å sette fart på 
omstillingen, skape jobber over hele 
landet, styrke investeringene på 
fastlandet, øke eksporten og kutte 
klimagassutslippene.

Regjeringen tar derfor initiativ til et grønt 
industriløft. Målet er å gjøre Norge til en 
grønn industri- og energigigant basert på 
våre naturressurser, kunnskapsmiljøer, 
industrielle kompetanse og historiske 
fortrinn. Dette vil bidra til å sette fart på 
omstillingen, skape jobber over hele 
landet, styrke investeringene på 
fastlandet, øke eksporten og kutte 
klimagassutslippene.

Norge og norsk industri har kanskje 
verdens beste forutsetninger for å lykkes i 
det grønne skiftet, men det krever større 

ambisjoner, høyere tempo, bedre 
gjennomføringsevne og mer systematisk 

samarbeid enn i dag. 

Vi har dårlig tid hvis vi skal nå våre 
klimamål. Selv om raskere omstilling kan ha 

høyere direkte kostnader som følge av 
umodne teknologiske løsninger eller 

markeder, må dette veies opp mot de mer 
indirekte kostnadene ved å ikke handle.

Felles forutsetninger for et grønt 
industriløft 

Norsk industri er tuftet på ren og rimelig 
fornybar kraft, og industribedrifter som 
utvikler og benytter høyteknologiske 
løsninger på mange områder. Grønne 
industriinvesteringer forutsetter tilgang til 
egnede arealer og infrastruktur, råvarer, og 
ikke minst kapital og arbeidskraft. 
Tilstrekkelig tilgang på rett kompetanse er 
avgjørende for bedriftenes mulighet til å 
drive effektivt og skape verdier. 

Tettere samspill og sterke partnerskap 

For å omsette våre fortrinn og ambisjoner 
til praksis, må vi innrette oss godt og spille 
på lag. Regjeringen vil føre en helhetlig 
politikk for næring, industri, energi, klima 
og miljø som er effektiv, resultatorientert og 
som trekker i samme retning. Raskere 
omstilling og utvikling krever både en 
velkoordinert innsats på ulike 
myndighetsnivå, og et tettere samspill 
mellom næringsliv og myndigheter. Vi vil 
også være tjent med å styrke industrielle 
partnerskap med andre land og EU, for 
gjensidig interesse og nytte

Særlige innsatsområder 

Regjeringen har i sitt arbeid med det 
grønne industriløftet pekt ut noen særlige 
innsatsområder. Regjeringen vil rette en 
særskilt innsats mot havvind, batterier, 
hydrogen, CO2-håndtering, og grønne 
prosjekter i eksisterende fastlandsindustri, 
som prosessindustrien, skog- og 
trenæringen og annen bioøkonomi, og den 
maritime verdikjeden

2. Bakgrunn og innledning 
Behov for testinfrastruktur.  Rapporten Grønt Industriløft
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Norsk katapult bidrar til arbeidsplasser og verdiskaping i Norge
Norsk katapult ble lansert som et av ni prioriterte tiltak da Solbergregjeringen i mars 2017 la frem Industrimeldingen. Ordningen ble etablert i løpet av samme 
år og forvaltes av Siva. Norsk katapult er et næringsrettet virkemiddel som skal bidra til å forsterke den nasjonale infrastrukturen for utvikling og innovasjon. 
Hensikten bak ordningen er at gjennom tilgjengeliggjøring av ekspertise, utstyr og hensiktsmessige lokaler skal veien fra konseptstadiet til 
markedsintroduksjon bli enklere og gå raskere. 

Det eksisterer i dag fem katapult-sentre under ordningen. 

Et av disse sentrene er Sustainable Energy. Sustainable Energy arbeider med å bistå bedrifter i det grønne skiftet og overgangen til mer klima- og 
miljøvennlige energikilder. Senteret tilbyr bedrifter kompetanse og testfasiliteter til lands, til havs og på skip for å utvikle, teste og simulere bærekraftige 
energiløsninger

2. Bakgrunn og innledning
Katapultordningen
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Effekt av staten sine investeringer i Katapultordningen1)

Kapasitetsbygging (innsatsaddisjonalitet): Med kapasitetsbygging menes infrastruktur som tilgjengeliggjøres og kompetanse som ytes for å 
gjennomføre prosjekter. 

Ved inngangen til 2021 tilbød katapult-sentrene test- og piloteringsutstyr til en samlet estimert verdi av 1,6 milliarder kroner. Dette er ti ganger mer enn 
investeringer i utstyr med offentlig støtte. 

Med kompetanse som ytes menes antall årsverk i katapult-organisasjonen og tilgjengeliggjorte årsverk i kjernepartnerne. I perioden 2020-2022 har 
totalt antall årsverk i de fem katapult-sentrene økt fra åtte til nærmere 20. I tillegg har kjernepartnerne tilgjengeliggjort 110,4 årsverk i 2022.

2. Bakgrunn og innledning
Katapultordningen

131) Fra SIVA sin årsrapport 2022



Nye katapultnoder på Grenland/Herøya, Kongsberg og Helgeland skal gjøre 
det enklere for norske bedrifter å utvikle fremtidens bærekraftige løsninger.

- Når det nå kommer noder på tre av Norges fremste industriknutepunkter og vi knytter disse 
ekspertmiljøene sammen, bygger vi et uslåelig landslag innen utviklingen av bærekraftig 
energi, sier Willie Wågen, adm.dir. i katapultsenteret Sustainable Energy.

De tre katapultnodene Powered by Telemark (Herøya), Kongsbergklyngen og 
Kunnskapsparken Helgeland (Mo i Rana) er blant åtte nye pilotprosjekt for etablering av 
testfasiliteter i distriktene. 

Vil utfylle hverandre.  Herøya, Kongsberg og Helgeland er viktige 
knutepunkt for energiindustrien og er knyttet opp mot Sustainable Energy, 
som er det nasjonale katapultsenteret innen bærekraftig energi.

2. Bakgrunn og innledning 
Katapultordningen og nasjonal nodestruktur
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Norge investerer minst i forskning og utvikling.1

Av de nordiske landene er det Norge som har investert minst i forskning og utvikling de 
siste årene, målt som andel av bruttonasjonalprodukt (BNP). I 2021 økte gapet til de 
andre nordiske landene ytterligere. Dette skyldes både en nedgang i den norske FoU-
andelen og en sterk islandsk vekst (se figur 1).
I 2021 utgjorde norske FoU-utgifter 1,94 prosent av BNP. Dette tilsvarer en nedgang på 
0,30 prosentpoeng fra 2020. Dermed er vi lenger unna målet om at 3 prosent av BNP 
innen 2030 skal gå til FoU. Nedgangen i den norske FoU-andelen skyldes at den 
nominelle veksten i BNP (20 prosent) var langt høyere enn veksten i FoU-utgiftene (5 
prosent).
Mens Norge har den sterkeste nedgangen, har Island den sterkeste veksten. Her økte 
FoU-andelen av BNP fra 2,47 i 2020 til 2,77 i 2021. Forskjellen mellom Norges og 
Islands FoU-andel økte fra 0,23 prosentpoeng i 2020 til 0,84 prosentpoeng i 2021. 
Dermed skiller Norge seg klart ut blant de nordiske landene i 2021 med den laveste 
FoU-andelen av BNP.
Mens Norge har hatt en sterk nedgang og Island en sterk vekst, ligger FoU-andelen i de 
resterende nordiske landene relativt stabilt. Sverige har fortsatt den høyeste andelen 
med 3,36 prosent, etterfulgt av Finland (2,98 prosent) og Danmark (2,93 prosent). For 
EU-landene samlet ligger FoU-andelen av BNP lavere, med 2,19 prosent (2020).

Når vi ser på FoU-utgiftene per innbygger, er det fortsatt Sverige som ligger på topp, 
etterfulgt av Danmark, Finland og Island, se figur 2. Også her kommer Norge dårligst ut 
blant de nordiske landene.

1)  Publikasjonen Forskningspolitikk. Av rådgiver Anne Espeland Berg og seniorrådgiver/gruppeleder Kaja Wendt, SSB

3. Behov for testinfrastruktur 
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I test og pilotering i Stortingsmeldingen «Verktøy for vekst – om Innovasjon Norge og Siva SF» fra 
2012, var et av hovedbudskapene at fysisk infrastruktur for utvikling og innovasjon kan være helt 
avgjørende for at ny kunnskap skal bli til faktisk innovasjon, og i neste ledd bidra til verdiskaping.1

I Industrimeldingen fra 2017 ble budskapet gjentatt og man pekte på at det var et økende behov 
blant bedrifter for å teste, simulere og visualisere løsninger som en integrert del av utviklings- og 
innovasjonsprosessen.2 Videre beskrev Industrimeldingen at majoriteten av testanleggene den gang 
var innrettet for å dekke behovene som store enkeltbedrifter har i sin innovasjonsprosess. 

Små og mellomstore bedrifter har ikke alltid de samme mulighetene for å etablere egne anlegg for å 
teste nye produkter og produksjonsmetoder. Formålet med testinfrastruktur er å utforske ny 
teknologi eller nye løsninger i en begrenset skala. Dette innebærer at det meste av 
forskningsarbeidet og mye av utviklingsarbeidet er tilbakelagt. Et pilotanlegg lar både bedriften og 
dens kunder gjøre seg erfaringer med produktet i anlegget før produksjonen skaleres opp. 

Denne type infrastruktur kan egne seg for deling mellom flere bedrifter, da anleggene ofte vil kreve 
betydelige investeringer, samtidig som få bedrifter har løpende behov for slike fasiliteter. I en 
tidligere Menon-rapport ble det fremhevet at ifølge Innovasjon Norge og SIVA kjøper mange norske 
bedrifter slike tjenester ved sentre i utlandet, noe som kan medføre tap av relevant kompetanse.3

1) Nærings- og handelsdepartementet (2012). Verktøy for vekst – om Innovasjon Norge og Siva SF. Meld. St. 22 (2011-2012) 
2) Nærings- og fiskeridepartementet (2017). Industrien – grønnere, smartere og mer nyskapende. Meld. St. 27 (2016-2017)
3) Menon Economics (2014). Pilotinvest. Menon-publikasjon nr. 13/2014.

Hele verden skal 
dekarboniseres.

EU har satt seg mål om å 
kutte klimagassutslipp med 

minst 55 % innen 2030

Norge må utnytte sine unike 
komparative fortrinn for å ta 

en ledende posisjon

3. Behov for testinfrastruktur

3. Behov for testinfrastruktur 
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Generelt om behov for testinfrastruktur 

I Industrimeldingen fra 2017 trekkes det frem at gode testfasiliteter kan gi nye 
muligheter for norsk industri. 

Tilgang på testfasiliteter vil bidra til at norske bedrifter får testet, simulert og 
visualisert teknologier, produkter og løsninger. Dette vil igjen kunne resultere i at 
bedrifter kan levere produkter av høyere kvalitet og/eller til lavere pris, og at 
markedsintroduksjonen skal bli enklere og gå raskere. Flere rapporter trekker 
frem at det er et økende behov hos næringsaktører for testinfrastruktur generelt i 
Norge, hvor løsninger/ teknologier kan testes. 1

Rapportene viser til at næringslivsaktører har pekt på at behov for tilgang til fysisk 
infrastruktur for gjennomføringen av denne type aktiviteter er av stor betydning for 
konkurransekraften, og at tilbudet i Norge på dette området er lite. 2

Det er flere grunner til at det er et behov;

• Tilgang på testfasiliteter vil i første omgang bidra til at enkeltbedrifter utvikler bedre 
produkter og hever egen kompetanse. Med andre ord bygger man opp bedriftens 
konkurransekraft både i et regionalt, nasjonalt og internasjonalt marked.

• Gjennom å benytte testfasilitetene sammen med andre aktører og kunder vil man 
både kunne utvikle løsninger som i større grad er rettet mot kundens behov og 
bygge kunnskap på tvers av næringen, samt bidra til å spre kunnskap blant 
relevante aktører. De næringsøkonomiske effektene forsterkes hvis man samtidig 
legger til rette for koblinger opp mot internasjonale aktører som vil kunne komme til 
Norge for å benytte disse testfasilitetene. Aktiv bruk av innovative og krevende 
kunder i utviklingen av løsninger og teknologier er en 'enabler', ettersom tilgang på 
krevende kunder er antatt å korrelere med høyere innovasjonsgrad. 2

• Bakgrunnen for dette er at nærhet til krevende kunder legger press på leverandører 
til å levere produkter og tjenester av høy standard. Ved at internasjonale aktører 
deltar i prosjekter på norsk testinfrastruktur, bidrar de med positive læringseffekter 
ved å overføre sentral teknologi og kompetanse til norske aktører. I senere faser vil 
internasjonale aktører kunne ha en «lokomotivrolle» for norske 
teknologileverandører, og gi verdifull drahjelp i form av å øke markedsforståelsen og 
gi tilgang til et utvidet internasjonalt nettverk. Dersom testfasilitetene ikke er 
lokalisert i Norge ville man ikke hatt samme mulighet for dette

1) Se eksempelvis Menon Economics (2016). Infrastruktur for testing, pilotering, visualisering og simulering. Menon-publikasjon nr. 41/2016, og Nærings- og fiskeridepartementet (2017). Industrien – grønnere, smartere og mer nyskapende. Meld. St. 27 (2016-2017). 
2) Samarbeid med krevende kunder ble trukket frem som et viktig suksesskriterium i alle utviklingsfaser, og da spesielt pilot- og demonstrasjonsfasen i en studie Menon Economics har gjennomført for Energi21 om klimavennlig energiteknologi i 2021.

3. Behov for testinfrastruktur 
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Inflation Reduction Act

Kommentert fra NHO

IRA ble vedtatt av et demokratisk flertall i kongressen, og 
undertegnet av president Biden 16. august 2022. Lovpakken skal 
blant annet bidra til grønn omstilling og utslippskutt i USA over en 
10-års periode. IRA beskrives av flere som et vendepunkt for grønn 
omstilling, med betydelige subsidier som får direkte innvirkning på 
investeringer og eksisterende produksjon i en rekke grønne 
verdikjeder.

Dette åpner opp betydelige muligheter også for utenlandske 
bedrifter, men byr samtidig på utfordringer for grønne verdikjeder i 
Europa. 
IRA innebærer en reell risiko for at kapital til norske 
industriprosjekter forsvinner til USA. Dette i en tid hvor Norge står 
overfor flere store muligheter for nye industrietableringer. Det er 
risiko for at områder der norske bedrifter i utgangspunktet har 
fortrinn, nå blir utfordret av et høyt subsidienivå i USA.

IRA aktualiserer diskusjonen om hvordan offentlig 
virkemiddelbruk innrettes på en mest mulig hensiktsmessig 
måte for å sikre grønn konkurransekraft.

EU - Net-Zero Industrial Act

Fra European Commision

President of the European Commission, Ursula von der Leyen, said: “We 
need a regulatory environment that allows us to scale up the clean energy 
transition quickly. The Net-Zero Industry Act will do just that. It will create 
the best conditions for those sectors that are crucial for us to reach net-zero 
by 2050: technologies like wind turbines, heat pumps, solar panels, 
renewable hydrogen as well as CO2 storage. Demand is growing in Europe 
and globally, and we are acting now to make sure we can meet more of this 
demand with European supply."

EU med nye tiltak for å akselerere det grønne skiftet – hva med Norge? 

EU offentliggjorde 16. mars nye planer for hvordan man skal legge til rette 
for raskere utbygging av grønn industri og økt tilgang på strategisk viktige 
råvarer. Det er viktig at Norge følger opp dette raskt for å ikke svekke 
konkurranseevnen til norsk næringsliv. 

4. Inflation Reduction Act (IRA) og Net-Zero Industrial Act vil gi muligheter og konsekvenser for Norge.

4. Inflation Reduction Act (IRA) og Net-Zero Industrial Act
Konsekvenser og muligheter for Norge.
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Begrenset testkapasitet i dag. Vår konklusjon er at det er et betydelig behov for flere anlegg som dekker både volum og skala.

Dagens status krever en betydelig investering i fremtidig testinfrastruktur. Vi har identifisert 6 viktige 
investeringer som må gjennomføres:

• Storskala testsenter for hydrogen og ammoniakk, Herøya

• Energy House fase II, Stord

• Zephyros fase 2. Utvidelse av flytende havvindtesting, Sør av Utsira.

• Nasjonalt Test- og Kompetansesenter for Industriell digitalisering og energisystemer,  Kongsberg

• Hydrogen anvendelse - test og konseptutvikling, Narvik

• Nasjonalt storskala battericelle testsenter, Mo i Rana 

Samlet investeringsbehov (Spleiselaget; Staten – Industrien) er stipulert til ca. 2.5 MRD.NOK i perioden 2024, 2025 og 2026.  
fordeler seg slik:

Finansieringen må komme på Statsbudsjettet for 2024 for å bli iverksatt. Detaljer er i Vedlegg 2.

5. Finansieringsbehov
Detaljering av testinfrastrukturbehov for Statsbudsjettet 2024
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STORSKALA TESTSENTER - FOR HYDROGEN OG AMMONIAKK 
VERDIKJEDEN. HERØYA

Prosjektet har som mål å etablere et testsenter i en skala og sammensetning som ikke finnes 
globalt i dag.  Senteret vil tilby, i denne sammenhengen store mengder av, hydrogen, 
ammoniakk, natur og biogass, elektrisk kraft (fra nett, sol og magnetisme!), og 
kjølevannsmengder som vil muliggjøre testing i en sammensetning og kvantitet som i dag ikke 
finnes.  

Dette vil bidra til at norsk industri får en unik mulighet til å utvikle og teste fullskala applikasjoner, 
produkter og løsninger for det internasjonale markedet på hjemmebane. I tillegg vil vi tiltrekke oss 
internasjonale aktører som vil bidra til å bygge opp en stor teknologibase i Norge og regionen 
som vil gi synergier til SMB-er og større selskaper nasjonalt.

Senteret vil ligge inne på Norges største og mest komplekse og kunnskapsbaserte 
industriområde der infrastruktur allerede er på plass. Her er det totalt 70 selskaper med 2500 
ansatte som har sitt daglige virke. 400 av disse jobber hver dag med FoU innenfor mange 
forskjellige områder. Her er det selskaper innen alle kategorier og størrelser men som alle jobber 
innenfor det industrielle segmentet. Kompetanse gjennom mange industrielle aktører, mange 
SMB teknologibedrifter, et stort forskningsmiljø og akademia gjør at senteret og brukere av det vil 
kunne dra stor nytte av dette miljøet.

Samlet investeringsbehov er stipulert til 466 MNOK over en 3 års-periode og 
finansieringen må komme på Statsbudsjettet for 2024 for å bli iverksatt.

Detaljer er i vedlegg 2.

5. Finansieringsbehov
Detaljering av testinfrastrukturbehov for Statsbudsjettet 2024
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ENERGY HOUSE FASE II, STORD

Energy House (EH) er per dags dato et verdensledende testsenter innenfor utviklingen av 
alternative drivstoff innenfor maritime drivstoff.  

Vi har muligheten til å systemteste ved bruk av ammoniakk, hydrogen, naturgass, diesel og 
biogass. Biogass blir produsert i nærheten og tilføres EH direkte via grid. Hydrogen produseres 
på testsenteret. EH er internasjonalt anerkjent og per dags dato er EH ledende innenfor sitt felt. 
Drivstoffene blir brukt til testing av ammoniakk i storskala «dual fuel» motorer, brenselceller og 
ammoniakk cracking.

Målsetningen er å fortsette å være ledende på denne sammensatte teknologi-utfordringen. Da 
må vi må videreutvikle tilbudet senteret gir samtidig som vi kobler akademia tettere på. Norge og 
Vestlandet er verdensledende på skipsfart, og all komplementerende kunnskap er innenfor korte 
geografiske avstander samt tilgang på relevant infrastruktur. Vi har identifisert ytterligere behov 
og muligheter for å utvikle EH og vurderer disse som essensielle om Norge ønsker å beholde 
den posisjonen vi har. Danmark, Tyskland, Sverige og England er i ferd med å bygge opp 
lignende fasiliteter og vil innen et par år ta oss igjen om vi ikke agerer nå. For øyeblikket er det 
oss markedet ser mot, men det vil snu fort om tilbudet ikke utvikler seg i parallell med behov.

Samlet investeringsbehov er stipulert til 523 MNOK over en 3 års-periode og 
finansieringen må komme på Statsbudsjettet for 2024 for å bli iverksatt.

Detaljer er i vedlegg 2.

5. Finansieringsbehov
Detaljering av testinfrastrukturbehov for Statsbudsjettet 2024
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Zephyros fase 2. Utvidelse av flytende havvindstesting. VED UTSIRA

Flytende havvind er pekt ut som et av Norges viktigste satsingsområder. Dette skaper allerede 
grønn omstilling i næringslivet men har mye større potensialer om Norge spiller sine kort rett. Norge 
er gode på store, flytende konstruksjoner fra olje og gass og dette må vi utnytte innen flytende 
havvind. Her ligger mye teknologiutvikling der Norge har en stor sjanse til å ta ledelse om vi finner 
den rette metoden og har verktøyene for å gjøre dette. Det er lett å se til utviklingen Norge fulgte i 
oppbyggingen av leverandørkjeden og SMB-er under oljeeventyret. Her fikk vi verdensledende 
bedrifter som leverer på et globalt marked. Dette kan være mulig innen havvind også.

Dette dokumentet beskriver hvordan Norsk Katapult og Sustainable Energy katapultsenter er et 
nøkkelverktøy for teknologiutvikling og leverandørkjedeutvikling innen havvind. Ved å stille 
testinfrastruktur for flytende havvind tilgjengelig for alle norske bedrifter i røffe, autentiske og 
operative miljø får vi raskt verifisere nye løsninger og bruke vårt hjemmemarked for produktutvikling. 
Deretter ligger veien åpen for å ta teknologien med ut i verden.

Sustainable Energy katapultsenter har allerede en flytende havvindturbin tilgjengeliggjort for 
bedrifter som trenger å teste komponenter og systemer. Denne kalles Zephyros og er en 
‘Spardesign’ utviklet av Equinor (tidligere kallet Hywind demo). Dette er per i dag verdens eneste 
flytende havvindturbin som er tilgjengelig for testing. Den flyter 10 km vest av Karmøy, sør for Utsira. 
Denne infrastrukturen trenger nå å utvikles for å sikre at vi kan teste mer teknologi som utvikles 
innen havvind. Fordelen med Zephyros er at denne er operativ i til tider meget røffe værforhold og 
dermed et viktig referansepunkt for produktutvikling og verifikasjon. Nå er målet å forsterke 
Zephyros med nødvendig infrastruktur. Vi har kallet prosjektet Zephyros fase 2.

Samlet investeringsbehov er stipulert til 405 MNOK over en 3 års-periode og finansieringen 
må komme på Statsbudsjettet for 2024 for å bli iverksatt.

Detaljer er i vedlegg 2.

5. Finansieringsbehov
Detaljering av testinfrastrukturbehov for Statsbudsjettet 2024
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Nasjonalt Test- og Kompetansesenter for Industriell digitalisering 
og energisystemer.  KONGSBERG

Dette prosjektet er et ledd i en større satsning på Kongsberg i regi av Kongsberg Klyngen. Vi har 
ambisjoner om å etablere et «Test- og Kompetansesenter for industriell digitalisering og 
Energisystemer» som skal ha et nasjonalt og internasjonalt nedslagsfelt.

Det er stor oppslutning og aktivt engasjement i arbeidet med Test- og kompetansesenteret, med 
stor bredde av aktører fra små og store bedrifter, teknologileverandører, fagskole, universitet og 
institutter. Senterets tematiske fokusområder er bærekraftig omstilling ved hjelp av industri 4.0 og 
nye energisystemer, med industrien i førersetet. Senteret skal være en arena for 
kompetansespredning og teknologiutvikling gjennom samhandling og felles lokalisering. 
Målsetningen er at gjennom et slikt fellesskap får partnerne mer igjen fremfor å drive slike 
aktiviteter individuelt. Vi skal bygge opp testarenaer for generell teknologiutvikling og 
kompetanseheving innenfor strategisk relevante områder for systemindustrien som vil resultere i 
en «Learning Factory».

Utover bedrifter og akademia vil senteret bestå av tekniske institutter, teknologileverandører, 
særlig innenfor digitale- og softwareteknologier og fornybare energibærere. Senteret skal videre 
tilby en arena hvor nye bedrifter kan etablere seg for fysisk produksjon i en oppstarts og 
skaleringsfase (industriell inkubator). Dette vil være verdifullt gjennom erfaringsutveksling mellom 
erfarne, etablerte virksomheter i senteret og de nye voksende bedriftene. Senteret vil videre tilby 
kommersielle tjenester som mulighet for å leie kontorer, lab-tilgang, tilgang til kompetanse og 
andre fasiliteter.

Samlet investeringsbehov er stipulert til 365 MNOK over en 3 års-periode og 
finansieringen må komme på Statsbudsjettet for 2024 for å bli iverksatt.

Detaljer er i vedlegg 2.

5. Finansieringsbehov
Detaljering av testinfrastrukturbehov for Statsbudsjettet 2024
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Hydrogen anvendelse - test og konseptutvikling, NARVIK

Prosjektet vil underbygge en større del av Hydrogen- verdikjeden, ikke bare test.  Det vil være konkret 
innhold rundt produksjon, distribusjon/sikkerhet, anvendelse og ulike grader av FoU. 

Vi skal forsterke og bygge opp en innovasjonsmodell som har overføringsverdi til flere segmenter, basert 
på de komparative fortrinn som finnes i regionen.

Midtre-Hålogaland (Vesterålen, Lofoten, Ofoten og Sør-Troms) som er det tettest befolkede området i 
Nord-Norge, gjør Narviks beliggenhet gunstig for lokalisering av næringsvirksomhet og industri, med 
behov for effektiv logistikk.  Den elektrifiserte Ofotbanen frakter mye last som ellers ville gått på veg med 
tunge lastebiler, noe som gir en betydelig CO2 gevinst. 

I Forsvarets siste langtidsplan for perioden 2021 – 2024 (Prop.14 S 2020 – 2021) har  Forsvaret selv har 
omtalt dette som en «kraftsamling i Ofoten». Valg av lokalisering er gjort på bakgrunn av strategisk 
beliggenhet og teknologisk-industriell base. Det grønne skifte i kombinasjon med landsdelens utfordrende 
topografi og klima, åpner for internasjonale muligheter relatert til teknologiutvikling i samhandling med 
Forsvaret, sivil industri og akademia.  Dette gir regionen, og 
NK et meget godt utgangspunkt for samfunnsutvikling basert på Forsvarets tilstedeværelse.

I landsdelen har vi nå flyttet industrien til kraften, nå skal vi flytte industrien nærmere brukerne, og sikre 
økt markedsadgang for nye grønne konsepter. Fokus på «Dual Use Technolgy» (NATO) sikrer sivil og 
militær samhandling, og modellen med hvor problem-søker-løsning og med brukeren nært vil være en 
unik arena for videre utvikling.

Samlet investeringsbehov er stipulert til 71 MNOK over en 3 års-periode og finansieringen må 
komme på Statsbudsjettet for 2024 for å bli iverksatt.

Detaljer er i vedlegg 2.

5. Finansieringsbehov
Detaljering av testinfrastrukturbehov for Statsbudsjettet 2024
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Testing av batteriteknologi, Mo i Rana (FREYR)

Et fullskala og komplett testsenter for battericeller for industriell og kommersiell anvendelse 
finnes ikke i Norge i dag. Hovedsakelig tre ulike testområder er planlagt å bygge opp:

• Performance testing
• Life Cycle testing
• Safety & Abusive testing

Det er ingen kommersiell aktør som tilbyr testkapasitet på 100A og høyere.
For å kunne transportere battericeller kreves det en komplett testserie av alle 
sikkerhetsparametere innenfor standarden UN38.3. Forsendelse av battericeller kan ikke gjøres 
før slik testing er utført. Kun enkeltceller kan transporteres under svært begrensende 
sikkerhetstiltak før sikkerhetstester er utført.

Testsenter Mo i Rana vil representere en komplementær tjeneste til f.eks instituttsektorens 
testmuligheter, ved at det her skal bygges opp betydelig større kapasitet og skala. Cellestørrelse 
og strømstyrke er betydelig større, antall testkanaler er betydelig større, sikkerhetstester innenfor 
alle relevante områder finnes ikke samlet i Norge pr i dag.

Samhandling med instituttsektoren ifm produktutvikling og FoU-prosjekter vil være viktig, og 
testsenteret i Rana vil tilstrebe slik samarbeid fra prosjekt til prosjekt der mulig.

Samlet investeringsbehov er stipulert til 660 MNOK over en 3 års-periode og 
finansieringen må komme på Statsbudsjettet for 2024 for å bli iverksatt.

Detaljer er i vedlegg 2.

5. Finansieringsbehov
Detaljering av testinfrastrukturbehov for Statsbudsjettet 2024
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Tiltak i veikart for Grønt Industriløft

Sustainable Energy sin respons der vi bidrar til 52 av tiltakene.

Vedlegg 1
Grønt Industriløft, 100 tiltak
Sustainable Energy sin respons



Kraft

5. Regjeringen legger til rette for en storstilt utbygging av 

havvind, med ambisjon om å ta arbeidet med å legge til rette 

for lønnsom produksjon av vind-kraft til havs et stort steg 

videre. Havvind har stort potensial for å øke kraftproduksjonen 

i Norge, og regjeringen har som ambisjon å tildele arealer 

tilsvarende 30 GW innen 2040, med mål om blant annet 

industriutvikling, innovasjon, teknologiutvikling og økt 

utslippsfri kraftproduksjon, jf. kap. 4.1. Regjeringens ambisjon 

vil tilsvare rundt 75 pst. av kapasiteten i det norske 

kraftsystemet i dag. En slik satsing på havvind vil åpne for 

bruk av ulike nettløsninger.

8. Regjeringen vil vurdere Hurdalsplattformens ambisjon om å 

fastsette et mål for produksjon av solenergi innen 2030 etter at 

energikommisjonen har lagt fram sin utredning. Solkraft ventes 

å få en større rolle i den norske kraftforsyningen fram mot 

2040. De siste års teknologiutvikling og fallende kostnader har 

bidratt til økt interesse for denne energiformen og for å bygge 

store solkraft-anlegg i tiden fremover.

Sustainable Energy sitt bidrag og respons

5. På vår flytende offshore havvindturbin er det mulig å teste 
komponenter og systemer relevante for flytende 
havvindkonsepter. Eksempler er Scada-systemer, sensorikk, 
tilkomstsystemer, ankring/mooring og mye mer. 

Vindturbinen er tilknyttet strømnettet på land og via denne 
kabelen kan en koble til flere energiprodusenter innen vind, 
bølger mm.
Det planlegges en kapasitetsutvidelse av senteret for å møte 
behovet for testing av vindturbiner som skal brukes til havs. 
Denne utvidelsen er en del av de satsningsområdene i denne 
rapporten

8. Solkraft er et område Sustainable Energy har i sitt strategiske 
fokus.  Vi har bl.a vært involvert i Equinor sin vurdering av et 
anlegg for flytende solkraft.  

Grønt Industriløft 100 tiltak



Kraft

9. Regjeringen vil legge til rette for utbygging av lokalprodusert 

energi i Norge, herunder solenergi, blant annet ved å 

gjennomføre en kartlegging av regulatoriske barrierer for lokal 

energiproduksjon. Regjeringen ønsker å se nærmere på 

hvordan lokal energiproduksjon tilknyttet lokalt forbruk i 

industri og næringseiendom kan bidra til å unngå behov for 

nye nettinvesteringer. Regjeringen vil blant annet vurdere om 

nye bygg bør produsere deler av sitt eget kraftbehov.

Sustainable Energy sitt bidrag og respons

9. Sustainable Energy er en aktiv deltaker i Utsiraprosjektet der 
bl.a. solkraft kan være en del av løsningen for lokalprodusert 
hydrogen. Utsiraprosjektet er et samarbeid med bl.a. Haugaland 
Kraft og HYDS.

Utsira Living LAB and Micro grid;
Et nytt, smart og autonomt energisystem som gjør øysamfunnet 
Utsira utenfor Haugesund utslippsfritt. På Utsira kan vi teste 
utstyr der mål er å øke kraft og overføringskapasitet, forbedre 
beredskap og energieffektivitet og øke selvforsyningen av 
elektrisitet i øysamfunn og andre steder. Dette omfatter omfatter
smart energistyring, mikronett og energifleksibilitet. 

Dette levende testsenteret gir Sustainable Energys kunder en 
unik mulighet til å teste nye energikilder og kontrollsystemer for 
svake nettverk som del av et større kraftforsyningssystem i et 
reelt miljø. 

Grønt Industriløft 100 tiltak



Kapital

20. Regjeringen vil mobilisere mest mulig privat kapital til det 

grønne skiftet blant annet gjennom internasjonalt 

konkurransedyktige ordninger for risikoavlastning.

21. Regjeringen vil stille opp med målrettet risikoavlastning til 

gode, bedriftsøkonomisk lønnsomme prosjekter innenfor de 

syv satsningsområdene i grønt industriløft. Dette kan omfatte 

ulike varianter av lån, garantier og egenkapital.

22. Regjeringen vil dimensjonere virkemiddelapparatet for å 

kunne møte det økende behovet for garantier og lån til grønne 

industriprosjekter. Økt statlig risikoavlastning forutsetter at det 

er gode prosjekter og privat investeringsvilje. 

Virkemiddelapparatet anslår at behovet for slik statlig 

risikoavlastning til grønt industriløft kan være i størrelsesorden 

60 milliarder kroner frem mot 2025.

Sustainable Energy sitt bidrag og respons

20. Samtlige av Sustainable Energy sine testanlegg, også 
fremtidige, er basert på privat medfinansiering helt opp til 50%.  
Våre industrielle partnere spenner fra store industriselskap til 
små og mellomstore bedrifter (SMB).

21. Statlig medfinansiering er avgjørende når vi bygger ut 
testfasiliteter som er allment tilgjengeliggjort. Testing og 
validering av teknologi er en forutsetning for å gi norske 
selskaper en posisjon i det grønne industriløftet.

22. Virkemiddelapparatet er avgjørende for å løfte frem 
teknologiutvikling for grønne industriprosjekter. Temaet for denne 
rapporten er knyttet til denne utviklingen.
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Kapital

23. Regjeringen vil fortsette å styrke Eksfins rolle som 

virkemiddel for store nye prosjekter innen grønn 

industriutvikling. Regjeringen vil utrede behovet for økte 

rammer, muligheten til å ta økt risiko og se på ev. målrettede 

ordninger for å bidra til å realisere flere store, grønne 

industriprosjekter de neste årene.

24. Regjeringen vil utarbeide parametere for å måle 

virkemiddelapparatets bidrag til det grønne industriløftet og 

følge utviklingen over tid.

25. Regjeringen vil gjennomgå anbefalingene fra 

ekspertutvalget for klimavennlige investeringer og vurdere 

ytterligere tiltak for å stimulere til flere lønnsomme 

klimavennlige investeringer.

Sustainable Energy sitt bidrag og respons

23. Hele verdikjeden for grønn industriutvikling må sees i 
sammenheng for å realisere nye prosjekter. Risikovillig kapital er 
nødvendig helt fra FOU via Testing og kvalifisering av teknologi 
til realisering av prosjektene. Mange initiativ strander i «dødens 
dal» fordi verdikjedebetraktningen og totalfinansiering mangler.

24. Virkemiddelapparatets effekt må fokuseres inn på 
verdiskapningseffekten av verdikjedene. Det kan bety å få til en 
samordning og koordinering på tvers av statens 
virkemiddelapparat.
Katapultordningen har en dokumentert paybackfaktor på 10-15.

25. Vi har stor tillit til at ekspertutvalget vil sette fokus på de 
verdikjedene  Norge må fokusere på.  Norsk katapult må 
tilrettelegge og synkronisere sine testtilbud slik at den 
teknologien som skal ligge til grunn for lønnsomme og 
klimavennlige investeringer er på plass.
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Kapital

26. Regjeringen vil gjennomgå Skatteutvalgets vurderinger om 

hvordan riktigere miljøprising og andre økonomiske virkemidler 

kan bidra til bedre ressursutnyttelse, sirkulære produksjons-

og forbruksmønstre, og stimulere til verdiskaping basert på 

sirkulære løsninger.

Sustainable Energy sitt bidrag og respons

26. Investeringer i ny teknologi og ny produksjon har en 
risikoprofil der skatteinsentiver bør vurderes.
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Forskning, teknologiutvikling og digitalisering

27. Regjeringen vil gjennomgå hele virkemiddelapparatet for å 

spisse innsatsen ytterligere mot grønn omstilling i næringslivet 

og bygge opp under grønt industriløft.

28. Regjeringen vil be virkemiddelaktørene om å vurdere 
hvordan prinsippene fra EUs taksonomi kan brukes som 
referansepunkt for å vurdere om prosjekter kan defineres som 
grønne, og hvordan næringer som ikke dekkes av 
taksonomien bør håndteres.

29. Regjeringen vil ta initiativ til at det vurderes hvordan rutiner 
for rapportering og statistikk fra virkemiddelaktørene kan 
utvikles og være mest mulig sammenlignbar med tilsvarende 
statistikk i EU.

Sustainable Energy sitt bidrag og respons

27. Vi gjentar vår kommentar til pkt. 24; Virkemiddelapparatets 
effekt må fokuseres inn på verdiskapningseffekten av 
verdikjedene.  Det kan bety å få til en samordning og 
koordinering på tvers av statens virkemiddelapparat.

28. I praksis vil dette kanskje bety at om den totale verdikjeden 
ikke er dokumentert innenfor EU sine taksonomiprinsipper, så vil 
virkemiddelapparatet være mer tilbakeholdne med sine tilskudd.  
Vår erfaring er at taksonomiprinsippene i liten grad er vurdert. 
Dette kan muligens skyldes manglende kompetanse, men også 
at virkemiddelapparatet ikke er synkronisert.

29. Viktig punkt. Europa og Storbritannia investerer betydelig 
midler til testing og verifikasjon av teknologi. For vår del er det 
viktig at Norge forstår effekten av tilgjengeliggjøring av 
teknologitesting som bl.a. er effekten UK Catapults har 
dokumentert gjennom flere år.
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Forskning, teknologiutvikling og digitalisering

30. Regjeringen vil etablere en enklere inngang til 

virkemiddelapparatet. Det skal være lett å finne frem til riktig 

ordning. Det er derfor som et første skritt lansert en digital 

løsning der bedrifter får veiledning i virkemiddelapparatet 

gjennom å henvende seg ett sted.

31. Regjeringen prioriterer norsk deltakelse i viktige EU 

programmer, slik som blant annet Horisont Europa, InvestEU, 

DIGITALEuropa-programmet, Det europeiske forsvarsfondet 

(EDF) og EUs romprogram. Dette gir industrien muligheter til å 

utvikle internasjonale nettverk videre, benytte digital 

infrastruktur og testfasiliteter og motta offentlig støtte.

Sustainable Energy sitt bidrag og respons

30. Vi støtter dette fullt ut. Det er blitt en egen profesjon å kunne 
forstå og rådgi bedrifter inn i denne labyrinten. Spesielt er dette 
en utfordring for SMB’er.

31. Sustainable Energy er aktivt med i flere av programmene i 
EU. Pt. er vi deltakere i flere prosjekter, der formålet bl.a. er å 
kanalisere teknologiutvikling til SMB’er i Norge og for å 
posisjonere norsk teknologideltakelse og for nettverksetablering 
gjennom deltakelse som kan bidra til det grønne skifte. Et viktig 
moment i dette er også å bidra til økt markedstilgang.
Våre testfasiliteter er satt opp for å delta i disse programmene og 
finansieringen vi nå søker er for å muliggjøre testing i Norge, 
ikke bare for norske bedrifter, men og internasjonale som igjen 
gir store ringvirkninger på kort og lang sikt.
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Forskning, teknologiutvikling og digitalisering

32. Regjeringen vil legge frem en langtidsplan for forskning og 

høyere utdanning (LTP) for perioden 2023-2032 høsten 2022. 

Kunnskaps- og forskningsbehovene for den grønne 

omstillingen vil være et sentralt tema i langtidsplanen.

34. Regjeringen vil at norsk industri skal være ledende innen 

Industri 4.0 og vi skal derfor vurdere ordningene for å bringe 

videre lovende prosjekter innenfor automatisering og 

digitalisering av industrien, herunder ev. opprettelse av et 

nasjonalt Industri 4.0 program.

Sustainable Energy sitt bidrag og respons

32. Sustainable Energy arbeider målrettet med å koble våre 
aktiviteter til relevante forskningsinstitusjoner. Vi har samarbeid 
med flere Høyskoler, Universiteter og forskningsinstitusjoner, bl. 
a. Sintef. I forbindelse med utvidelsen av vårt testsenter Energy 
House, er en del av planen å etablere studieretninger innenfor 
den delen av teknologiutviklingen vi jobber med.

34. For Sustainable Energy, er dette et av satsningsområdene 
for katapultnoden på Kongsberg.
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Kompetanse og arbeidskraft

36. Regjeringen vil legge frem en melding til Stortinget som 
synliggjør arbeidslivets kompetansebehov på kort og lang sikt. 
Det overordnede målet for meldingen vil være å dekke 
samfunnets kompetansebehov fremover, og sørge for at 
innbyggerne i hele landet har tilgang til utdanning.

37. Regjeringen satser på utdanning i hele landet. Gjennom 
satsingen på desentralisert utdanning legges det til rette for å 
utdanne folk der de bor, basert på lokale kompetansebehov. 
Blant områdene som prioriteres, er teknologi og grønt skifte.

40. Regjeringen vil videreføre ordninger rettet spesielt mot 
industriens kompetansebehov, som bransjeprogrammet (se 
faktaboks) og Industrifagskolen, i samarbeid med partene.

41. Regjeringen vil gi fagskoleutdanning en sentral rolle i 
kompetansereformen. Regjeringen vil gi fagskolene en større 
rolle i å utdanne fagkompetanse, og videreutdanne og 
videreutvikle arbeidskraft i hele landet.

Sustainable Energy sitt bidrag og respons

36. Som nevnt under pkt. 32, ser vi kompetansebygging som et 
av våre hovedbidrag til den omstillingen vi er i. Siden vi er så tett 
på utviklingsaktivitetene har vi en genuin mulighet til å avdekke 
gap og å initiere aktiviteter sammen med 
utdanningsinstitusjonene.

37. Denne målsetningen henger sammen med kommentarene vi 
har gitt over. Nodestrukturen (landslaget) vi nå har etablert gir 
en genuin mulighet til både lokal utdanning som møter det lokale 
og nasjonale kompetansebehovet.

40. Se pkt 36 og 37.

41. Se pkt 36 og 37.
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Eksportmarkeder

43. Regjeringen vil utvikle et strategisk industrielt partnerskap 
med EU og relevante andre land for å nå målet om økt 
eksport.

44. Regjeringen vil videreutvikle eksportreformen «Hele Norge 
eksporterer», hvor myndighetene, næringslivet og 
virkemiddelapparatet skal forene krefter for å gjøre offensive 
eksportfremstøt i utlandet.

45. Regjeringen vil gjennom «Hele Norge eksporterer» sørge 
for at arbeidet med strategiske eksportsatsinger kobles tettere 
opp til regjeringens øvrige arbeid. Det er særlig viktig å se 
arbeidet for eksportfremme i sammenheng med resten av 
næringspolitikken, som grønt industriløft og arbeidet med å 
forenkle virkemiddelapparatet.

Sustainable Energy sitt bidrag og respons

43. Teknologiutvikling skjer også utenfor Norge. Derfor er det 
viktig at nasjonen Norge sine ambisjoner i de strategiske 
partnerskapene som etableres blir ivaretatt. Våre industriell 
ambisjoner må ligge der vi har komparative fordeler. Det 
forutsetter at disse er definert og at virkemiddelapparatet 
innrettes for å styrke denne posisjonen.

44. Sustainable Energy har 2 hovedmål med utviklingen av 
testefasilitetene, der det første er å raskt få utviklet og testet 
teknologi og det andre er at det vi utvikler må ha en relevans for 
markedet.

45. Se pkt 44.
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Samarbeid

48. Regjeringen vil legge til rette for god dialog med 
fylkeskommunene og regionale aktører om arbeidet med grønt 
industriløft, for å sikre at utviklingen på området støtter opp om 
regionale muligheter og fortrinn.

50. Regjeringen vil opprette et grønt industriråd ledet av 

næringsministeren, der partene i arbeidslivet, industriaktører, 

miljøbevegelsen og forsknings- og utviklingsmiljøer kan drøfte 

utfordringer og utvikle en felles forståelse av ulike aktørers 

rolle og ansvar når det gjelder grønn industriutvikling.

52. Regjeringen vil prioritere å gå i dialog om klimapartnerskap 

med de næringene/sektorene som står for de største 

utslippene og der potensialet for raske utslippskutt er størst.

Sustainable Energy sitt bidrag og respons

48. Etableringen av nodestrukturen betyr at Sustainable Energy sitt 
nasjonale ansvar dekkes av lokale noder som har et regionalt ansvar i 
tillegg til å være en del av en nasjonal struktur. Lokal tilstedeværelse 
muliggjør tett dialog med fylkeskommunene og regionale industrielle -
og FOU aktører, med det har og en tilleggseffekt ved at vi koordinerer 
med et nasjonalt blikk. På denne måten effektiviserer vi oppbyggingen 
av og bruken av testeinfrastrukuren vi etablerer og vi får til en 
kostoptimal bruk av midlene som brukes.

50. Vi støtter dette initiativet. Målsetningen må i tillegg være å etablere 
et felles grunnlag og enighet om hvor Norge skal fokusere sin FOU og 
industriinnsats.

52. Flere av våre initiativ vil aktivt støtte opp om denne prioriteringen. 

Utvikling av hydrogenteknologien vi planlegger med et storskala 

testanlegg på Herøya er et av disse. Tilsvarende gjelder 

videreutviklingen av Energy House på Stord der vi allerede tester 

større energisystemer for maritimt bruk (ammoniakk som erstatning for 

diesel i store skipsmotorer).
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Samarbeid

54. Regjeringen vil utvikle et strategisk industripartnerskap 
med EU for å posisjonere Norge som en partner i det grønne 
skiftet, og som styrker muligheter til å skape arbeidsplasser i 
hele Norge Dette kan for eksempel være innen batterier, 
kritiske råvarer og fornybar energi.

55. Regjeringen vil følge opp dialogen med Tyskland om 
energi og industriell omstilling, og gjennomføre konkrete 
aktiviteter innenfor sektorer som hydrogen, havvind, CCS og 
grønn industri.

56. Regjeringen vil konkretisere industrisamarbeidet med 

Sverige stadfestet gjennom felleserklæringen mellom den 

norske og svenske regjeringen. Dette skal skje gjennom en 

tettere kobling av virkemiddelaktørene på eksportfremme, 

bilateral dialog, forenkle mulighetene for oppskalering av 

virksomheter med enklere tilgang til nordiske markeder, 

samarbeid om teknologiutvikling, utvikling av regulatoriske 

rammeverk og felles standarder.

Sustainable Energy sitt bidrag og respons

54. Se vår respons til pkt. 43

(43. Teknologiutvikling skjer også utenfor Norge. Derfor er det 

viktig at nasjonen Norge sine ambisjoner i de strategiske 

partnerskapene som etableres blir ivaretatt. Våre industriell 

ambisjoner må ligge der vi har komparative fordeler. Det 

forutsetter at disse er definert og at virkemiddelapparatet 

innrettes for å styrke denne posisjonen.)

55. Se vår respons til pkt. 43

56. Se vår respons til pkt. 43
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Innsatsområdene: Havvind

58. Regjeringen vil legge til rette for storstilt utbygging av 

havvind på norsk sokkel gjennom å tildele arealer for 30 GW 

produksjon innen 2040.

59. Regjeringen vil legge til rette for å realisere de første 1 500 
MW fra Sørlige Nordsjø II med tilknytning til Norge.

60. Regjeringen vil legge til rette for en storstilt 
havvindutbygging som åpner for bruk av ulike nettløsninger. 
Det vil bli vurdert kabler med toveis kraftflyt, radialer til Europa 
og radialer til Norge for hver utlysning. Ved valg av nettløsning 
til havs som innebærer tilknytning til det norske kraftsystemet, 
skal anleggets tekniske utforming sikre nasjonale interesser, 
herunder forsyningssikkerhet og rimelige kraftpriser til 
husholdninger, industri og næringsliv.

Sustainable Energy sitt bidrag og respons

58. Sustainable Energy opererer i dag Zefyros ocean energy hub
som en testefasilitet for flytende havvind der deter mulig å teste 
komponenter og systemer relevante for flytende 
havvindkonsepter. Eksempler er Scada-systemer, sensorikk, 
tilkomstsystemer, ankring/mooring og mye mer. 
Vindturbinen er tilknyttet strømnettet på land og via denne 
kabelen kan en koble til flere energiprodusenter innen vind, 
bølger mm.
I denne rapporten beskriver vi behovet for en ytterligere satsning 
på dette området.

59. Det kan tjene oss som nasjon om alle konsesjoner som blir 
gitt også har et krav at anleggene skal være tilgjengelige for 
testformål koordinert gjennom katapultordningen.

60. Her kan det også være aktuelt med teknologitesting som kan 
knyttes inn mot de fasilitetene Sustainable Energy har og som vi 
ønsker å utvikle videre.
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Innsatsområdene: Havvind

61. Regjeringen vil legge til rette for innovasjon og 

teknologiutvikling. Gjennom å tildele arealet på Utsira Nord 

etter kvalitative kriterier vil vi legge til rette for innovasjon og 

teknologiutvikling som kan bidra til fremtidige 

kostnadsreduksjoner for flytende havvind og til å utvikle 

leverandørindustrien.

62. Regjeringen vil legge til rette for en langsiktig satsing på 

havvind i Norge med gjentatte runder med åpning av areal for 

havvind. Regjeringen har derfor gitt NVE i oppdrag å 

identifisere nye områder for fornybar energiproduksjon til havs 

basert på innspill fra en direktoratsgruppe.

Sustainable Energy sitt bidrag og respons

61. Se vår respons på punktene 58, 59 og 60 siden alt dette 
henger sammen.

62. En langsiktig satsing på Havvind vil kreve at vi har god 
kontroll på teknologien.  Hvilke deler av verdikjeden Norge skal 
satse på bør ha en industriell avklaring.
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Innsatsområde: Batterier

65. Regjeringen vil legge fram en batteristrategi sommeren 

2022.

.

Sustainable Energy sitt bidrag og respons

65. Denne rapporten setter søkelys på behovet for batteritesting 

som vi planlegger å etablere sammen med Noden i Mo i Rana 

og Freyr.

Konsekvensen av Inflation reduction Act (IRA) og EU sitt initiativ; 

Net-Zero industrial act kan påvirke Norge sin posisjon og det må

derfor utvikles en klar strategi for norsk batterisatsning.
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Innsatsområde: Hydrogen

66. Regjeringen vil bidra til å bygge en sammenhengende 

verdikjede for hydrogen produsert med lave eller ingen utslipp 

der produksjon, distribusjon og bruk utvikles parallelt.

67. Regjeringen vil kartlegge markedsmulighetene for 

hydrogen i Europa og utrede potensialet for eksport av 

hydrogen fra Norge gjennom ulike produksjons- og 

distribusjonsløsninger. Dette gjøres blant annet gjennom en 

ekstern utredning som også vurderer hvordan staten best kan 

bidra til å bygge opp en sammenhengende verdikjede for 

hydrogen produsert med lave eller ingen utslipp, der 

produksjon, distribusjon og bruk utvikles parallelt.

68. Regjeringen vil bidra i utviklingen av et marked for 

hydrogen i Europa blant annet gjennom å delta i relevante 

samarbeidsfora og -program for hydrogen, 

regelverksutforming for hydrogen i Europa som EØS-land, 

forskningssamarbeid, bilateralt samarbeid med relevante land 

og gjennom å skape et nasjonalt marked for hydrogen.

Sustainable Energy sitt bidrag og respons

66. Hydrogen er et strategisk område for Sustainable Energy, 
der vi legger til rette for testing av hydrogenteknologi og for 
anvendelse av hydrogen. I vårt testfasilitet Energy House har vi 
etablert en småskala hydrogenproduksjonsenhet der hydrogen 
sammen med biogass, naturgass, ammoniakk og diesel inngår 
som en energimix i uttesting av fremdrifts teknologi. Denne 
rapporten beskriver behovet for en storskala enhet som er 
planlagt etablert på Herøya.

67. Dette punktet henger sammen med pkt 66 og 68 og er en 
naturlig konsekvens av den utviklingen som skjer i Europa mht
hydrogen. Vi har tidligere nevnt verdikjedanalysen og hvor Norge 
sine komparative fordeler defineres og utnyttes. Som en 
konsekvens må Norge og industriaktørene rette sitt fokus der vi 
har disse fordelene. Står vi uten teknologien kan vi ende med å 
kun produsere råvaren. Et storskala testanlegg på Herøya vil gi 
oss unike muligheter til å teste og videreutvikle teknologien i en 
totalprosess.

68. Se pkt 66 og 67.
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Innsatsområde: Hydrogen

69. Regjeringen vil sette ut en ekstern utredning som vil bidra 

til å gi et bedre faglig underlag for hvordan staten kan bidra til 

å bygge opp en sammenhengende verdikjede for hydrogen. 

Statlig eierskap som virkemiddel vil inngå i vurderingen.

70. Regjeringen vil ha en ambisjon om å legge til rette for 

produksjon av hydrogen med lave eller ingen utslipp for å 

dekke den nasjonale etterspørselen i 2030. Målet er å bidra til 

å redusere norske klimagassutslipp.

71. Regjeringen vil legge til rette for etablering av 

samfunnsøkonomisk lønnsom produksjon av blått hydrogen 

blant annet gjennom Gassco sin arkitektfunksjon, ved å tildele 

areal for CO2-lagring etter lagringsforskriften til interessenter 

med lagringsbehov og behandle relevante søknader om 

utbygginger under lagringsforskriften raskt og effektivt.

.

Sustainable Energy sitt bidrag og respons

69. Vi antar at dette er utredingen Oslo Economics nå 
gjennomfører.   

70. Sustainable Energy sitt bidrag her er å tilrettelegge for 
teknologi og systemtesting i en skala som er relevant.

71. Se vår respons til de øvrige punktene under Innsatsområde 
Hydrogen.
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Innsastsområde: Co2-håndtering

72. Regjeringen vil videreføre Norges helhetlige satsing for å 
støtte teknologiutvikling på området og fremme CO2-
håndtering som et viktig klimatiltak internasjonalt.

73. Regjeringen vil bidra til at prosjektet Langskip 
gjennomføres, som en sentral del av regjeringens politikk for 
CO2-håndtering og av Norges bidrag til å utvikle nødvendige 
klimateknologier.

Sustainable Energy sitt bidrag og respons

72. Sustainable Energy har, sammen med Wärtilä, et anlegg for 
å teste CO2 rensing i Moss. I tillegg vurderer vi å utvikle et 
samarbeid med CO2 renseenheten som pt er installert hos 
Elkem i Mo i Rana.

73. Det er naturlig at Sustainable Energy er tett på utviklingen i 
Langskip prosjektet.
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Innsatsområde: Prosessindustrien

76. Regjeringen vil fortsette arbeidet med å fremme CO2-

håndtering, hydrogen og elektrifisering som viktige bidrag til å 

kutte utslipp fra norsk industri og nå temperaturmålet i 

Parisavtalen.

79. Regjeringen vil videreutvikle virkemidlene for 

teknologiutvikling og utslippskutt i industrien.

80. Regjeringen vil legge til rette for utvikling og bruk av lav-

og

nullutslippsteknologi som øker farten på den grønne 

omstillingen, også i prosessindustrien.

Sustainable Energy sitt bidrag og respons

76. Se vår respons til under Innsatsområde; Hydrogen og CO2 

Håndtering

79 og 80. Vårt fokus på teknologiutvikling har ingen grenser for 

anvendelse. Elkem sin uttesting på anlegget i Mo i Rana for CO2 

fangst er et godt eksempel på teknologi som også kan anvendes 

bl. a innenfor Maritim industri.
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Innsatsområde: Maritim industri

81. Regjeringen vil følge opp Stortingets anmodningsvedtak 

nr. 831 (2020–2021) om at «Stortinget ber regjeringen komme 

tilbake til Stortinget med en nasjonal plan for å gjøre land- og 

ladestrøm, hydrogen, ammoniakk og andre grønne drivstoff 

tilgjengelig.

83. Regjeringen vil satse på «mer og grønnere maritim 

eksport», innenfor rammene av «Hele Norge eksporterer». Et 

grønt løft for maritim industri kan bidra til videre vekst i 

næringen gjennom å eksportere maritime lav- og 

nullutslippsløsninger.

Sustainable Energy sitt bidrag og respons

81.Maritim industri er et kjerneområde for Sustainable Energy.  

Testsenteret Energy House har fasiliteter for testing av blant 

annet høyspentløsninger, batterisystemer og hybridsystemer. 

Testsenteret inneholder mulighet for å teste energiprodusenter 

for fremtidens energibærere, som ammoniakk, hydrogen, LNG, 

biogass og syntetiske drivstoff. 

83. Eksport innebærer at vi har teknologi, kompetanse og ikke 

minst en rederstand som ønsker å være fremst innenfor 

teknologi. Sustainable Energy med sitt testsenter Energy House 

deltar nå i flere banebrytende prosjekter, bl.a Demo 2000, ledet 

av Forskningsrådet der Ammoniakk testes ut på en 

forbrenningsmotor fra Wärtsilä. Andre sentrale deltakere er 

REPSOL, Equinor, Knudsen OAS.

Vi deltar også i EU prosjektet SHIP FC der det er en bred 

deltakelse fra hele Europa. Ship FC-prosjektet skal levere et 2 

MW fremdriftsystem basert på ‘grønn’ ammoniakk og verdens

første fullskala brenselcelle for ammoniakk på skip. 
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Innsatsområde: Maritim industri

85. Regjeringen vil videreutvikle internasjonalt og nordisk 

samarbeid som muliggjør demonstrasjon og uttesting av 

grønne løsninger gjennom etablering av grønne 

korridorer/nullutslipp sjøtransportkorridorer.

Sustainable Energy sitt bidrag og respons

85. Det følger av våre kommentarer til pkt 84 at dette arbeidet er 

godt i gang. Det er en bred europeisk deltakelse i disse 

prosjektene. Poenget er at det meste skjer i Norge og dette gir 

genuine muligheter både for SMB’er, men også store Norske 

selskaper.

.
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Innsatsområde: Skog- og tre- og bionæring

89. Regjeringen vil utvikle en transportstrategi som bidrar til 

mer industriell videreforedling av skog i Norge og reduserer 

klimagassutslipp. Strategien vil utvikles som del av arbeidet 

med ny Nasjonal transportplan.

90. Regjeringen vil videreutvikle satsing på bioenergi og 

avansert biodrivstoff i transportsektoren.

Sustainable Energy sitt bidrag og respons

89. og 90. Sustainable Energy sine testefasiliteter innenfor 

energiteknologi at resultatene kan anvendes også innenfor 

generell transport.
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Vedlegg 2
Finansieringsbehov
Detaljering av Testeinfrastrukturbehov

Vedlagt her er en detaljering av finansieringsbehovet vi har identifisert for 
utvidelse av testinfrastruktur.

• Storskala testsenter for hydrogen og ammoniakk, Herøya

• Energy House fase II, Stord

• Zephyros fase 2. Utvidelse av flytende havvindtesting, Sør av Utsira.

• Nasjonalt Test- og Kompetansesenter for Industriell digitalisering og 
energisystemer,  Kongsberg

• Hydrogen anvendelse - test og konseptutvikling, Narvik

• Nasjonalt storskala battericelle testsenter, Mo i Rana 



Storskala testsenter for hydrogen og ammoniakk, Herøya
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Energy House fase II, Stord
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Zephyros fase 2. Utvidelse av flytende havvindstesting.  Vest av Utsira
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Nasjonalt Test- og Kompetansesenter for Industriell digitalisering og energisystemer.  Kongsberg
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Hydrogen anvendelse - test og konseptutvikling, NARVIK
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Nasjonalt storskala battericelle testsenter, Mo i Rana 
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